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ACTA N2: 1/2021
ORGANO: Mesa de Trabajo sobre Series Comunes dentro del Subsistema de Archivos de la
Asamblea y del Consejo de Gobierno y la Administracién de la Comunidad de Madrid
FECHA: 05 de febrero de 2021

LUGAR: Plataforma Teams

ASISTENTES (Acuerdo del Pleno del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid, de 19 de
diciembre de 2013, adoptado en el punto 62 del Orden del Dia, sobre constitucion y composicion de
la Mesa de Trabajo sobre Series Comunes dentro del Subsistema de Archivos de la Asamblea y del
Consejo de Gobierno y la Administracion de la Comunidad de Madrid)

Presidente:

Sr. D. Juan Fernando Pérez Santana, Jefe de Unidad de Inspeccion de Archivos de la Subdireccion
General de Archivos y Gestion Documental.

Vocales:
Sra. D2 Marta Beatriz Rodriguez Vicente, Jefa de Seccion del Archivo Central de la Consejeria de

Transportes, Movilidad e Infraestructuras.

Sra. D2 Maria Jesus Rufo Calvo, Vocal titular del Consejo de Archivos y Jefa de Unidad Técnica de
Archivo de la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid.

Sr. D. Francisco Javier Piquer Lapuerta, Jefe de Area de Gestidn de Personal de la Consejria de Vivienda
y Administracion Local.

Sr. D. Ricardo Otero Gonzalez, Jefe de Servicio de Archivo del Archivo Central de la Agencia de Vivienda
Social de la Comunidad de Madrid.

Sra. D2 Isabel Galera Isidoro, Jefa de Servicio de Archivo Il del Archivo Central de la Direccion General
de Tributos de la Consejeria de Hacienda y Funcidon Publica.

Sr. D. Marino Real Gallego, Técnico de Archivo del Archivo Central de la Direccion General de Tributos

de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica.

Sra. D2 Asuncidon Magafia Romera, Técnico de Archivo del Archivo Central de la Direccidon General de
Tributos de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica.

Sra. D2 Laura Garcia Hernandez, Técnico de Archivo del Archivo Central de la Direccion General de
Tributos de la Consejeria de Hacienda y Funcidn Publica.

Sra. D2 Victoria del Campo Aparicio, Jefa de Departamento de Documentacion y Archivo y Responsable
del Archivo Central de Empleo de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad.

Sr. D. José Carlos Merino Rellan, Vocal suplente del Consejo de Archivos y Jefe de la Unidad de
Circulacion del Archivo Regional de la Comunidad de Madrid.

Sra. D2 Maria JesuUs Serrano de la Rosa, Técnico Superior de Archivos de la Unidad de Inspeccidn de
Archivos de la Subdireccion General de Archivos y Gestion Documental.

Sra. D2 Isabel Mufioz Cabezdn, Técnico Superior de Archivos de la Unidad de Inspeccion de Archivos de
la Subdireccion General de Archivos y Gestion Documental.
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Sra. D2 Ana Yepes Leira, Técnico Superior de Archivos de la Subdireccion General de Archivos y Gestion
Documental y Responsable de los Servicios Delegados de Archivo Central de la Consejeria de Cultura y
Turismo, de Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno y de la
Consejeria de Justicia, Interior y Victimas.

Sra. D2 Almudena de la Torre Moliner, Técnico Superior de Archivos de la Subdireccion General de
Archivos y Gestion Documental y Responsable del Servicio Delegado de Archivo Central de Economia,
Empleo y Competitividad.

Sra. D2 Amalia Jimeno Nogales, Técnico Superior de Archivos de la Subdireccion General de Archivos y
Gestion Documental y Responsable del Servicio Delegado de Archivo Central de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad.

Sr. D. Rafael Anciones Crespo, Técnico de Archivos de la Unidad de Inspeccion de Archivos de la
Subdireccion General de Archivos y Gestion Documental.

Sra. D2 Beatriz Franco Espifio, Secretaria del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid y Jefa de
Unidad Técnica de Planificacion y Programacion Archivistica de la Subdireccion General de Archivos y
Gestion Documental.

Secretaria:

Sra. D2 Maria Montserrat Sola Garcia, Jefa de Servicio de Acceso y Valoracion de Documentos de la

Subdireccion General de Archivos y Gestion Documental.

AUSENTES QUE EXCUSAN SU ASISTENCIA

Sra. D2 Maria Jesus Lucio Fernandez, Vocal suplente del Consejo de Archivos y Jefe de Servicio del
Archivo Central de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local.

Sr. D. Carlos Panadero Acedo, Técnico de Apoyo del Archivo Central de la Consejeria de Presidencia.

En Madrid, siendo las 10,15 horas del dia 5 de febrero de 2021, se relne, y una vez comprobada por
la Secretaria la existencia del quérum necesario, por la Plataforma Teams, la Mesa de Trabajo sobre
Series Comunes dentro del Subsistema de Archivos de la Asamblea y del Consejo de Gobierno y la
Administraciéon de la Comunidad de Madrid del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid,
previa convocatoria publica a los miembros del mismo y con el siguiente
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ORDEN DEL DiA

Bienvenida e informacién sobre la proxima reunidn del Consejo de Archivos.

2. Revision de los Estudios de Identificacion y Valoracion de series documentales comunes con
objeto de preparar la préxima reunién del Pleno del Consejo de Archivos de la Comunidad de
Madrid:

— Expedientes de provision de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de
carrera no docente (libre designacion).

3. Creacion del Grupo de Trabajo sobre valores primarios.

4. Ruegosy preguntas.
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PUNTO 1°. Abre la reunién D. Juan Fernando Pérez Santana, en calidad de Presidente de la Mesa de
Trabajo sobre Series Comunes dentro del Subsistema de Archivos de la Asamblea y del Consejo de
Gobierno y la Administracién de la Comunidad de Madrid, dando la bienvenida a todos los presentes
y agradeciendo su asistencia.

En primer lugar, dedica unas palabras in memoriam de nuestro compafiero D. Miguel Diaz Mas,
recientemente fallecido.

Explica que el objeto de la reunién es retomar el debate sobre los Estudios de Identificacién y
Valoracidn para su elevacion a dictamen de la préxima reunidn del Pleno del Consejo de Archivos, en
concreto:

— Expedientes de provisién de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de carrera
no docente (libre designacion).

A continuacién, cede la palabra a D2 Beatriz Franco Espifio para que informe sobre el calendario de
reuniones del Pleno del Consejo de Archivos y de la Comision Evaluadora.

Esta da la bienvenida a dos nuevos miembros de la Mesa de Trabajo: D. Francisco Javier Piquer
Lapuerta, Jefe de Area de Personal de la Consejeria de Vivienda y Administracién Local, y D2 Maria
Jesus Serrano de la Rosa, Técnico de Archivos de la Unidad de Inspeccidn de la Subdireccion General
de Archivos y Gestién Documental, recientemente incorporada tras la superacion del correspondiente
proceso selectivo.

D2 Maria Montserrat Sola Garcia lleva a cabo la presentacidn de todos los vocales y menciona que D2
Maria Jesus Lucio Fernandez y D. Carlos Panadero Acedo han excusado su asistencia a la reunion.

Retoma la palabra D2 Beatriz Franco Espifio, quien comunica que se han programado dos reuniones
del Pleno del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid para el afio 2021, como ha venido siendo
habitual hasta el afio pasado que, a causa de la pandemia, sélo se celebré una en el mes de diciembre,
y que la préxima reunién del Pleno se llevara a cabo el 23 de junio, habiéndose reservado el dia 9 de
junio para la reunién previa de la Comisién Evaluadora. Por lo tanto, las propuestas de valoracién o
eliminacion podran ser remitidas a la Secretaria del Consejo de Archivos hasta el dia 28 de mayo. No
obstante, aclara que las fechas resefiadas pueden estar sujetas a modificaciones derivadas de la
disponibilidad de la Presidenta.
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En cuanto a la mencionada reunién del Pleno del Consejo de Archivos del pasado 14 de diciembre
especifica que se aprobaron ocho tablas de valoracion (cuatro comunes de la Administracién
Autondmica y cuatro de la Administracién Local), dos modificaciones (ambas relativas a impuestos
presentadas por la Direccion General de Tributos) y dos propuestas de eliminacién de documentos.
Espera que la publicacién de la Orden de la Consejera de Cultura y Turismo en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid se realice antes de finales de febrero.

Finalmente, D. Juan Fernando Pérez Santana recuerda que en la ultima reunion de esta Mesa de
Trabajo se acordd crear un Grupo de Trabajo para establecer las justificaciones de los valores
primarios, principalmente el valor juridico, de los documentos de caracter administrativo.

PUNTO 22. D. Juan Fernando Pérez Santana da la palabra a D2 Maria Montserrat Sola Garcia, Jefa de
Servicio de Acceso y Valoracién de Documentos para que explique detalladamente el Estudio de
Identificacion y Valoracidn de series de los Expedientes de provision de puestos de trabajo reservados
a personal funcionario de carrera no docente (libre designacion).
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Una vez explicado el procedimiento anade que el punto mas problematico es el de la justificacién de
los valores primarios y, principalmente, el del valor juridico. Se ha propuesto un periodo de validez de
15 afios basandose en la prescripcidn de delitos como la prevaricacidon y el cohecho, la misma
justificacién que se ha utilizado en el Estudio de Identificacién y Valoracion de series de Expedientes
de provision de puestos de trabajo por el procedimiento de libre designacion, dictaminado
favorablemente por el Consejo de Archivos en su reunién de 27 de noviembre de 2019 para la
Administracion Local. Indica que en la dltima reunién de la Mesa ya se suscitd este problema y de ahi
el acuerdo de la creacidn del Grupo de Trabajo sobre valores primarios. En su opinidn, las valoraciones
emanadas del Consejo de Archivos deberian ser lo mds homogéneas posible; por lo tanto, propone
mantener el plazo de 15 afios y modificar, en todo caso, la justificacién obviando las referencias al
Cddigo Penal y a la prescripcidn de los delitos anteriormente mencionados.

D. Marino Real Gallego recuerda que desde la Direccién General de Tributos han propuesto algunas
modificaciones, siendo la mas relevante el establecimiento de un plazo de 7 afios para el valor juridico
como en el Estudio de Identificacion y Valoracidn de series de Expedientes de provision de puestos de
trabajo reservados a personal funcionario de carrera no docente (concurso de méritos), aprobado en
la ultima reunién del Pleno del Consejo de Archivos. Basan su propuesta en las razones esgrimidas por
D2 Beatriz Franco Espifio quien considera que la justificacidn de los plazos de prescripcion de posibles
delitos sdlo seria valida para ciertas series documentales de caracter administrativo, pero no para la
generalidad de las mismas.

D. Juan Fernando Pérez Santana apunta que la diferencia con las provisiones de puestos de trabajo
por el procedimiento de concurso de méritos estriba en la posible discrecionalidad a la hora de otorgar
los puestos de libre designacion. Por ello, se considerd que se podria utilizar esta justificacién.

D. Francisco Javier Piquer Lapuerta explica que a lo largo de su ejercicio profesional nunca se ha
encontrado con un procedimiento penal emanado de una provisidn de puesto de trabajo, que las
impugnaciones suelen provenir de los concursos de méritos, que no hay ninguna base normativa sobre
este tema que pueda justificar las diferencias de plazos de conservacidn entre las dos modalidades de
provision de puestos de trabajo y que la posible discrecionalidad no es un argumento valido, pues las
resoluciones de adjudicacién tienen que estar motivadas obligatoriamente por una sentencia
emanada del Tribunal Supremo de 2019.
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Se abre un debate sobre la posibilidad de modificar el plazo y la justificacién del valor juridico y utilizar
los mismos argumentos justificativos que para los concursos de méritos o mantener los 15 afios y
modificar la justificacion eliminando las referencias al Cédigo Penal y explicando que se aplicaran 5
afios del valor administrativo mas 10 afios de periodo de caucién.

Siendo los argumentos a favor de la primera opcidon que son procedimientos administrativos que
raramente desembocan en una causa penal, que no existe legislacidon sobre provisién de puestos de
trabajo que pueda justificar las diferencias entre los concursos de méritos y las libres designaciones y
que la discrecionalidad no es un argumento vélido porque la libre designacion debe ser motivaday la
mayoria de las impugnaciones se refieren a adjudicaciones por las provisiones de trabajo de concursos
de méritos.

En cuanto a los argumentos que fundamentan la segunda opcién son la homogeneidad con otras
tablas de valoracidon dictaminadas por el Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid, en concreto
la relativa a Expedientes de provision de puestos de trabajo por el procedimiento de libre designacion
de la Administracién Local y que la serie de concursos de méritos es de conservacion parcial, siempre
va a quedar parte del expediente, mientras que la de libre designacidn es de eliminacién total.
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D. José Carlos Marino Relldn pregunta si hay algun expediente completo en la Direccién General de la
Funcidén Publica o en la Direccidn General de Recursos Humanos, de modo que se pudieran eliminar
los expedientes que hay en la Consejerias, apunta que existe un problema de normalizacién de las
tablas y que las decisiones de esta Mesa de Trabajo estan supeditadas a las tablas ya valoradas.

D. Francisco Javier Piquer la Puerta, explica que hay que diferenciar entre ingreso en la funcidn publica
y provision de puestos de trabajo, correspondiéndole a la Direccidon General de Funcién Publica ambas
competencias hasta el afio 2012. A partir de dicho ano el ingreso de personal es competencia de la
Direccién General de Funcién Publica y la provision de puestos de trabajo de la Direccidn General de
Recursos Humanos. Por ultimo, afiade que el Unico documento que remite la Unidad promotora de
los expedientes de provisidon de puestos de trabajo por el procedimiento de libre designacién a la
Subdireccién General de Personal es la resolucién, el expediente completo se queda en la Unidad
Promotora.

Por otra parte, desde la Subdireccién General de Archivos y Gestion Documental, se le contesta que
esta Mesa de Trabajo puede hacer sus propias propuestas y modificaciones, a pesar de que lo-deseable
sea la homogeneidad de criterios, y recuerda que también forman parte de la Mesa de Trabajo sobre
Valoracidn de Documentos de la Administracién Local cuatro miembros de esta Mesa de Trabajo.

El Presidente, dado que no se llega a un acuerdo, propone que los miembros de la Mesa de Trabajo se
tomen un tiempo para reflexionar sobre las dos opciones, posponiendo la decisién final para la
proxima reunién que tendrd lugar el 8 de abril.

Antes de concluir este punto, D. José Carlos Merino Rellan, quiere sefialar que el procedimiento de las
libres designaciones de los funcionarios afectados por el articulo 55 es diferente y que se deberia
elaborar otra ficha.

D2 Maria Montserrat Sola Garcia, contesta que ese supuesto ya estd recogido en el Estudio que se esta
discutiendo y solicita que todas las propuestas de modificacién se le envien por correo electrénico
para valorarlas y, en su caso, incluirlas en el Estudio de Identificacidn y Valoracion de series.

PUNTO 32. Por lo que respecta a la creacion del Grupo de Trabajo sobre valores primarios, D2 Beatriz
Franco Espifio, expone que estd elaborando un borrador sobre los objetivos del Grupo vy las posibles
justificaciones del valor juridico de los procedimientos administrativos, entre ellas responsabilidad
patrimonial, vigencia administrativa, anulaciones y/o revocaciones y auditoria. Este trabajo es
fundamental para el buen funcionamiento de la Administracién Electrdnica y hay que comunicar los
acuerdos a los responsables de la misma y de proteccién de datos.
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D. Juan Fernando Pérez Santana, invita a los miembros de la Mesa de Trabajo interesados en participar
junto a D2 Beatriz Franco Espifio, D2 M2 Montserrat Sola Garcia, D. Rafael Anciones Crespo y él mismo.

Dado que ninguno de los miembros presentes manifiesta su intencién de participar, les propone que
si alguno estd interesado se lo comunique a la Secretaria del Consejo de Archivos o a la Jefe de Servicio
de Acceso y Valoracion de Documentos.

PUNTO 4°. A continuacidn, el Presidente abre paso al turno de ruegos y preguntas.

D. José Carlos Merino Rellan, manifiesta su preocupacion por la escasez de propuestas de eliminacion
de series comunes cuyas tablas de valoracidn ya estan aprobadas desde los Archivos Centrales y
considera que, en numerosas ocasiones, ni siquiera se estan aplicando, pues se estan transfiriendo al
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Archivo Regional unidades documentales que deberian haber sido eliminadas en fases anteriores o
con descripciones heterogéneas que dificultan la seleccién. Pone como ejemplo los Expedientes de
subvenciones, pues le han comentado que se han transferido al Archivo Regional porque determinados
gestores no quieren eliminarlos.

El personal adscrito a la Unidad de Inspeccién de Archivos contesta que el aifio 2020 ha sido atipico
debido a la pandemia, que la falta de recursos personales es evidente, teniendo alguna de las
archiveras delegadas hasta tres Archivos Centrales a su cargo, y que muchas descripciones son
anteriores a la aprobacion de las tablas. De hecho, D2 Ana Yepes Leira, explica que durante el aino 2021
pretende utilizar el contrato de tratamiento archivistico para rehacer y seleccionar los Expedientes de
provision de puestos de trabajo. También, D2 Victoria del Campo Aparicio anuncia que esta prevista
una eliminacién bastante considerable en la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad.

Por su parte, D2 Maria Montserrat Sola Garcia explica que los Estudios de Identificacidn y Valoracion
de series poseen una vertiente pedagdgica para los gestores y, por lo tanto, hasta que no estdn
aprobados no se les puede obligar a organizar ni a describir las series conforme a los criterios recogidos
en las tablas.

D2 Beatriz Franco Espifio esta de acuerdo con D. José Carlos Merino Rellan, pero afiade que hay ciertos
factores que hay que tener en cuenta como la tardanza en comunicar la eficacia de las érdenes por las
gue se aprueban las tablas de valoracién y las propuestas de eliminacién y que es un problema
generalizado, las eliminaciones de los Archivos Municipales también son escasas. En caso de que
alguna tabla fuese inaplicable habria que modificarla.

Finalmente, D2 Maria Montserrat Sola Garcia procede a repasar los acuerdos adoptados.

Y sin mds comentarios ni asuntos que tratar, el Sr. Presidente de la Mesa de Trabajo sobre Series
Comunes dentro del Subsistema de Archivos de la Asamblea y del Consejo de Gobierno y la
Administracion de la Comunidad de Madrid da por terminada la reunién, siendo las 12,30 horas del
dia sefialado. De todo lo cual doy fe como Secretaria de la Mesa de Trabajo y firmo la presente con el
visto bueno de la Sr. Presidente de la Mesa de Trabajo.

RESUMEN DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS
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1. Enviar el borrador del Estudio de ldentificacidon y Valoracion de series de Expedientes de
provision de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de carrera no docente (libre
designacion) con las propuestas de modificacidn a la Jefe de Servicio de Acceso y Valoracion
de Documentos.

2. Subir ala sede colaborativa el borrador con las propuestas de modificacién.

Convocar la préxima reunién el 8 de abril de 2021.

4. Aprobacion del acta de la sesidn ordinaria de la Mesa de Trabajo sobre Series Comunes dentro
del Subsistema de Archivos de la Asamblea y del Consejo de Gobierno y la Administracion de
la Comunidad de Madrid del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid de 5 de
noviembre de 2020.
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