Ref: 49/973974.9/20

Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid
* A K CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO

* % K

Comunidad
de Madrid

ACTA N2: 5/2020
ORGANO: Mesa de Trabajo sobre Series Comunes dentro del Subsistema de Archivos de la

Asamblea y del Consejo de Gobierno y la Administracién de la Comunidad de Madrid
FECHA: 05 de noviembre de 2020

LUGAR: Plataforma Microsoft Teams

ASISTENTES (Acuerdo del Pleno del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid, de 19 de
diciembre de 2013, adoptado en el punto 62 del Orden del Dia, sobre constitucion y composicion de
la Mesa de Trabajo sobre Series Comunes dentro del Subsistema de Archivos de la Asamblea y del
Consejo de Gobierno y la Administracion de la Comunidad de Madrid)

Presidente:

Sr. D. Juan Fernando Pérez Santana, Jefe de Unidad de Inspeccion de Archivos de la Subdireccion
General de Archivos y Gestion Documental.

Vocales:
Sra. D2 Maria Jesus Lucio Ferndndez, Vocal suplente del Consejo de Archivos y Jefe de Servicio del

Archivo Central de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local.

Sra. D2 Maria Jesus Rufo Calvo, Vocal titular del Consejo de Archivos y Jefa de Unidad Técnica de
Archivo de la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid.

Sr. D. Ricardo Otero Gonzalez, Jefe de Servicio de Archivo del Archivo Central de la Agencia de Vivienda
Social de la Comunidad de Madrid.

Sr. D. Carlos Panadero Acedo, Técnico de Apoyo del Archivo Central de la Consejeria de Presidencia.

Sra. D2 Isabel Galera Isidoro, Jefa de Servicio de Archivo Il del Archivo Central de la Direccion General
de Tributos de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica.

Sr. D. Marino Real Gallego, Técnico de Archivo del Archivo Central de la Direccion General de Tributos
de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica.

Sra. D2 Laura Garcia Hernandez, Técnico de Archivo del Archivo Central de la Direccion General de
Tributos de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica.
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Sra. D2 Ana Yepes Leira, Técnico Superior de Archivos de la Subdireccion General de Archivos y Gestion
Documental y Responsable de los Servicios Delegados de Archivo Central de la Consejeria de Cultura y
Turismo, de Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno y de la
Consejeria de Justicia, Interior y Victimas.

Sra. D2 Almudena de la Torre Moliner, Técnico Superior de Archivos de la Subdireccion General de
Archivos y Gestion Documental y Responsable del Servicio Delegado de Archivo Central de Economia,
Empleo y Competitividad.

Sra. D2 Amalia Jimeno Nogales, Técnico Superior de Archivos de la Subdireccion General de Archivos y
Gestion Documental y Responsable del Servicio Delegado de Archivo Central de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad.

Sr. D. Rafael Anciones Crespo, Técnico de Archivos de la Unidad de Inspeccion de Archivos de la
Subdireccion General de Archivos y Gestion Documental.
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Sra. D2 Beatriz Franco Espiiio, Secretaria del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid y Jefa de
Unidad Técnica de Planificacion y Programacion Archivistica de la Subdireccion General de Archivos y
Gestion Documental.

Secretaria:

Sra. D2 Maria Montserrat Sola Garcia, Jefa de Servicio de Acceso y Valoracion de Documentos de la
Subdireccion General de Archivos y Gestion Documental.

AUSENTES QUE EXCUSAN SU ASISTENCIA

Sra. D2 Marta Beatriz Rodriguez Vicente, Jefa de Seccion del Archivo Central de la Consejeria de
Transportes, Movilidad e Infraestructuras.

Sra. D2 Asuncidon Magafia Romera, Técnico de Archivo del Archivo Central de la Direccidon General de
Tributos de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica.

Sra. D2 Victoria del Campo Aparicio, Jefa de Departamento de Documentacion y Archivo y Responsable
del Archivo Central de Empleo de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad.

Sr. D. José Carlos Merino Rellan, Vocal suplente del Consejo de Archivos y Jefe de la Unidad de
Circulacion del Archivo Regional de la Comunidad de Madrid.

Sra. D2 Isabel Mufioz Cabezdn, Técnico Superior de Archivos de la Unidad de Inspeccion de Archivos de
la Subdireccion General de Archivos y Gestion Documental.

En Madrid, siendo las 10,15 horas del dia 5 de noviembre de 2020, se relne, y una vez comprobada
por la Secretaria la existencia del quérum necesario, por la Plataforma Teams, la Mesa de Trabajo
sobre Series Comunes dentro del Subsistema de Archivos de la Asamblea y del Consejo de Gobiernoy
la Administracién de la Comunidad de Madrid del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid,
previa convocatoria publica a los miembros del mismo y con el siguiente
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ORDEN DEL DiA

1. Bienvenida e informacién sobre la préxima reuniéon del Consejo de Archivos.
Revision de los Estudios de Identificacion y Valoracion de series documentales comunes con
objeto de preparar la préxima reunién del Pleno del Consejo de Archivos de la Comunidad de
Madrid:
— Expedientes de recursos administrativos (Recurso potestativo de reposicion).
— Expedientes de recursos administrativos (Recurso extraordinario de revision).
— Expedientes de recursos administrativos (Recurso de alzada).
— Expedientes de provision de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de
carrera no docente (concurso de méritos).
— Expedientes de provision de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de
carrera no docente (libre designacion).
3. Ruegosy preguntas.
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PUNTO 1°. Abre la reunién D. Juan Fernando Pérez Santana, en calidad de Presidente de la Mesa de
Trabajo sobre Series Comunes dentro del Subsistema de Archivos de la Asamblea y del Consejo de
Gobierno y la Administracién de la Comunidad de Madrid, dando la bienvenida a todos los presentes
y agradeciendo su asistencia.

Explica que el objeto de la reunién es retomar el debate sobre los Estudios de Identificacién y
Valoracidn para su elevacion a dictamen de la préxima reunidn del Pleno del Consejo de Archivos, en
concreto:

— Expedientes de recursos administrativos (Recurso potestativo de reposicion).
— Expedientes de recursos administrativos (Recurso extraordinario de revision).
— Expedientes de recursos administrativos (Recurso de alzada).

— Expedientes de provisidon de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de carrera
no docente (concurso de méritos).

— Expedientes de provisién de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de carrera
no docente (libre designacion).

A continuacién, cede la palabra a D2 Beatriz Franco Espifio para que informe sobre el calendario de
reuniones del Pleno del Consejo de Archivos y de la Comisién Evaluadora. Esta comunica que la
proxima reunién del Pleno se llevara a cabo en la primera quincena del mes de diciembre y que, en
esta ocasidn, debido a las circunstancias en las que nos encontramos no habra reunién previa de la
Comisidn Evaluadora. Explica que para la préxima reunion del Pleno del Consejo de Archivos ha
recibido dos propuestas de modificacién de Tablas ya aprobadas (Expedientes del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y Expedientes del Impuesto sobre
Donaciones y Sucesiones), esta pendiente de la recepcién de 4 Estudios de Identificacion y Valoracion
de series de la Administracidon Local (Expedientes de provision de puestos de trabajo reservados a
personal funcionario por el procedimiento de concurso, Expedientes de sanciones por infracciones de
trdfico, circulacion de vehiculos y seguridad vial, Reclamaciones econémico-administrativas al Tribunal
econémico-administrativo municipal y Expedientes sancionadores en materia de proteccion de la
seguridad ciudadana) y de las propuestas que se aprueben en esta reunién.

PUNTO 22, D. Juan Fernando Pérez Santana da la palabra a D2 Maria Montserrat Sola Garcia, Jefa de
Servicio de Acceso y Valoracion de Documentos para que explique detalladamente las modificaciones
que se han introducido en los Estudios de Identificacion y Valoracién de series de los Recursos
administrativos y de los Expedientes de provisidon de puestos de trabajo.
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En primer lugar, expone que los Estudios de Identificaciéon y Valoracion de series de los Recursos
Administrativos ya han sido suficientemente discutidos y que, si ningin miembro de la Mesa de
Trabajo tiene inconveniente, se aprueba su elevacién a dictamen del Pleno del Consejo de Archivos de
la Comunidad de Madrid, previa modificacién de algunas erratas detectadas por D. Laura Garcia
Hernandez en los Expedientes de recursos administrativos (recursos de alzada) y Expedientes de
recursos administrativos (Recursos potestativos de reposicion).

Dicha proposicidn es aprobada por unanimidad.
En segundo lugar, indica que ha recibido algunas propuestas de modificacion del Estudio de

Identificacion y Valoracion de series de Expedientes de provision de puestos de trabajo reservados a
personal funcionario de carrera no docente (concurso de méritos) por parte los archiveros de la
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Direccién General de Tributos y que seria interesante revisarlos detalladamente con el resto de
miembros de la Mesa de Trabajo, pues no ha habido tiempo para compartirlos en la sede colaborativa.

Por lo que se refiere a la denominacion de la serie explica que es como aparece en la legislacidon
vigente, los archiveros de la Direccién General de Tributos proponen la inclusién de los organismos
auténomos en los organismos productores, la correccién de algunas erratas (mas de un
procedimiento, seleccion alfabética, etcétera) y la inclusion de mas legislacién general y especifica,
propuestas aceptadas por unanimidad.

No se aceptan las propuestas de modificacidn del esquema de procedimiento (afiadir dos cuadros mas
en la terminacién referentes a los recursos de alzada y contencioso —administrativo, pues se considera
que son procedimientos diferentes), ni de las valoraciones de los méritos preferentes y no preferentes
porque los articulos 9 a 14, relativos a la baremacién de méritos, de la Orden 923/1989, de 20 de abril,
del Consejero de Hacienda, por la que se aprueban las bases generales que han de regir en las
convocatorias para provision de puestos de trabajo por los sistemas de concurso de méritos y libre
designacidn, estan derogados por contravenir la Ley 4/1989, de 6 de abril, de provisidn de puestos de
trabajo reservados a personal funcionario de la Comunidad de Madrid.

El punto que mas problematico es el de la justificacion de los valores primarios y, principalmente, el
del valor juridico. Los archiveros de la Direccién General de Tributos proponen un periodo de validez
de 15 afos basandose en la prescripcion de delitos como la prevaricacidén y el cohecho, la misma
justificacién que se ha utilizado en el Estudio de Identificacién y Valoracion de series de Expedientes
de provision de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de carrera no docente (libre
designacidn). D2. Beatriz Franco Espifio indica que la justificacion del valor juridico, maxime cuando se
estan valorando documentos administrativos, no deberia justificarse con la prescripcién de delitos
penales. D2 Montserrat Sola Garcia, explica que, como la propuesta es realizada por un érgano
colegiado en el que interviene la Administracidn y las organizaciones sindicales, en la serie de
Administracion Local se decidid que es prdacticamente imposible cometer alguno de los delitos
referidos por eso no se utilizd esta justificacidn, pero considera que es muy dificil determinar el plazo
de vigencia este valor porque la normativa sobre los distintos procedimientos rara vez lo indica y hay
que acudir a diferentes fuentes unas veces legislativas, otras documentales como las Memorias del
Consejo General del Poder Judicial, etcétera; por lo tanto, lo primero seria determinar que
entendemos por valor juridico.
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D2 Maria Jesus Lucio y D2 Maria Jesus Rufo reiteran la necesidad de contar con especialistas,
principalmente, juristas. D2 Beatriz Franco contesta que a los letrados de la Consejeria de Cultura y
Turismo se les han elevado consultas y que se les ha invitado a participar en las reuniones del Consejo
de Archivos, pero las contestaciones no han sido demasiado clarificadoras y, por el momento, han
rechazado su participacion.

D2 Montserrat Sola afiade que se ha comprobado, por las consultas que han llevado a cabo diversos
miembros de esta Mesa de Trabajo en varias Consejerias, que las interpretaciones juridicas pueden
ser variadas y, por lo tanto, la intervencién de un administrativista en las reuniones no supone una
garantia absoluta. Tampoco es facil contar con gestores de procedimientos comunes por varias
razones, entre ellas porque el Consejo de Archivos y la Subdireccidon General de Archivos y Gestidon
Documental dependen de la Consejeria de Cultura y Turismo y siguen identificdndonos con “Cultura”
mas que con gestién.

Debido al debate que se suscita se acuerda crear un “grupo de trabajo” dentro de esta Mesa en el que
se definan los conceptos de los valores primarios y sus posibles justificaciones.
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No obstante, para el Estudio del Identificacidn y Valoracidn de series de Expedientes de provision de
puestos de trabajo reservados a personal funcionario de carrera no docente (concurso de méritos), se
acuerda establecer el plazo de 7 afios para el valor juridico, como en el estudio de la serie de la
Administracidn Local.

Finalmente, D2 Montserrat Sola recuerda que en la ultima reunién de la Mesa de Trabajo D. José Carlos
Merino Relldn propuso afiadir nuevos datos en el Area de control y se acuerda afiadir como
Responsable del Estudio de Identificacion y Valoracion, ademas del archivero o archiveros que lo han
realizado a la Mesa de Trabajo.

Por lo que respecta al Estudio del Identificaciéon y Valoracion de series de Expedientes de provision de
puestos de trabajo reservados a personal funcionario de carrera no docente (libre designacion), D2
Montserrat Sola Garcia expone que no ha recibido propuestas de modificacion por parte de los
miembros de la Mesa de Trabajo, pero que los archiveros de la Direccién General de Tributos le han
comunicado que enviaran lo antes posible su revisién.

Debido a la cercania de la fecha de la reunidn del Pleno del Consejo de Archivos, se acuerda compartir
las propuestas de modificacion en la sede colaborativa de esta Mesa de Trabajo y proceder a la revisién
del Estudio del Identificacion y Valoracion de series de Expedientes de provision de puestos de trabajo
reservados a personal funcionario de carrera no docente (libre designacion) mediante un debate en
linea. No obstante, no habria problema en posponer su elevacién a dictamen del Consejo de Archivos
para la primera reunién del Pleno del aiio 2021.

PUNTO 32. A continuacién, el Presidente abre paso al turno de ruegos y preguntas.

Comenta que los ejemplos de documentos que se suben a la sede colaborativa son de uso interno,
que es un entorno seguro y que todos los miembros tengan presente que estan sujetos al deber de
secreto.

D2 Maria Jesus Rufo Calvo responde que, a pesar de ello, hay que intentar anonimizar los ejemplos
por proteccidon de datos. D2 Maria Jesus Lucio Fernandez y D2 Beatriz Franco Espifio apoyan esta
postura.
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D. Juan Fernando Pérez Santana explica que, en numerosas ocasiones, es bastante trabajosa
anonimizacién de los expedientes y que en las reuniones presenciales no se han adoptado medidas
especiales para la consulta por parte de los miembros del Consejo de Archivos. D2 Montserrat Sola
Garcia afiade que hay expedientes cuya informacidn es muy sensible y dificil de enmascarar los datos
de caracter personal y que estos ejemplos son para la reunidn de la Mesa de Trabajo.

D2 Beatriz Franco Espifio apunta que también habrd que subir ejemplos para los miembros del Pleno
del Consejo de Archivos y que le preocupa la opinién de la Delegada de Proteccién de Datos,

Finalmente, se acuerda que, a partir de la fecha, siempre que sea posible, se enmascararan los datos
de caracter personal de los ejemplos de documentos que se suban a la sede colaborativa.

D2 Maria Jesus Rufo Calvo sefiala que en el campo de Recomendaciones de actuacién en materia de
gestién de la serie, del apartado Recomendaciones al gestor, del Estudio de Identificacidn y Valoracién
de series de Expedientes de provision de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de
carrera no docente (libre designacion), se recomienda aunar bajo un Unico epigrafe los Expedientes de
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provisién de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de carrera no docente, o separar
los de concurso de méritos de los de libre designacion, pero con un criterio Unico. Este comentario lo
considera importante porque en su Archivo Central los Expedientes de provision de puestos de trabajo
reservados a personal funcionario de carrera no docente estdn unidos independientemente del
sistema de provisidn y en el Estudio de Expedientes de provision de puestos de trabajo reservados a
personal funcionario de carrera no docente (concurso de méritos) esta recomendacidén no aparece.

D2 Montserrat Sola Garcia, explica que, en un principio, el Servicio de Acceso y Valoracidon de
Documentos de la Subdireccion General de Archivos y Gestién Documental, elaboré un Unico estudio
de provisidn de puestos de trabajo con dos procedimientos; pero, los archiveros de la Administracion
local realizaron dos porque tanto los procedimientos como la vigencia del valor juridico y la seleccién
varian sustancialmente de uno a otro. Por coherencia con el trabajo de otras Mesas, desde la
Subdireccién General de Archivos y Gestion Documental se decidid dividir en dos el primer estudio y
eliminar dicha recomendacion del relativo a la provisién por el sistema de libre designacion.

D2 M Jesus Rufo Calvo expone su preocupacion por la seleccidn y la presentacion de las propuestas de
eliminacién porque tendrdn que elevarse por una u otra tabla y pregunta si estos procedimientos se
tramitan electréonicamente.

D2 Montserrat Sola Garcia responde que si que, efectivamente, la seleccién va a ser complicada, que
el expediente es mixto y que estos estudios se deben aprovechar para indicar al gestor qué debe hacer
a partir de la aprobacién de la tabla.

D2 Maria Jesus Lucio Fernandez recuerda que, tras la creacion de la Consejeria de Vivienda vy
Administracion Local en 2019, ella es la Jefe de Servicio del Archivo Central de dicha consejeria y D2
Marta Beatriz Rodriguez Vicente es la Jefe de Seccidn del Archivo Central de la Consejeria de
Transportes, Movilidad e Infraestructuras.

Por ultimo, se acuerda convocar la préxima reunidn de la Mesa de Trabajo en la primera semana de
febrero de 2021.

Y sin mds comentarios ni asuntos que tratar, el Sr. Presidente de la Mesa de Trabajo sobre Series
Comunes dentro del Subsistema de Archivos de la Asamblea y del Consejo de Gobierno vy la
Administracién de la Comunidad de Madrid da por terminada la reunién, siendo las 12,30 horas del
dia sefialado. De todo lo cual doy fe como Secretaria de la Mesa de Trabajo y firmo la presente con el
visto bueno de la Sr. Presidente de la Mesa de Trabajo.
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RESUMEN DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS

1. Elevar a dictamen por el Pleno del Consejo de Archivos los Estudios de ldentificacion y
Valoracidn de los Expedientes de recursos administrativos.

2. Elevaradictamen por el Pleno del Consejo de Archivos el Estudio de Identificaciény Valoracién
de los Expedientes de provisidn de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de
carrera no docente (concurso de méritos).

3. Compartir en la sede colaborativa las propuestas de modificacion del Estudio de Identificacidén
y Valoracién de los Expedientes de provision de puestos de trabajo reservados a personal
funcionario de carrera no docente (concurso de méritos) para su discusion.

4. Subir a las sedes colaborativas ejemplos de documentos despersonalizados.

5. Convocar la proxima reunidn la primera semana de febrero de 2021.
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6. Aprobacién del acta de la sesién ordinaria de la Mesa de Trabajo sobre Series Comunes dentro
del Subsistema de Archivos de la Asamblea y del Consejo de Gobierno y la Administracién de
la Comunidad de Madrid del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid de 6 de marzo
de 2020.

Ve Be
EL PRESIDENTE DE LA MESA DE TRABAJO SOBRE
SERIES COMUNES DENTRO DEL SUBSISTEMA DE
ARCHIVOS DE LA ASAMBLEA Y DEL CONSEJO DE
GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE MADRID,

LA SECRETARIA DE LA MESA DE TRABAJO
SOBRE SERIES COMUNES DENTRO DEL
SUBSISTEMA DE ARCHIVOS DE LA ASAMBLEAY
DEL CONSEJO DE GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE

MADRID,
Firmado digitalmente por: PEREZ SANTANA JUAN FERNANDO Firmado digitalmente por: SOLA GARCIA MARIA MONTSERRAT
Fecha: 2020.12.18 13:48 Fecha: 2020.12.18 14:30
Fdo.: Juan Fernando Pérez Santana. Fdo.: M2 Montserrat Sola Garcia.
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